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COMUNE DI ORATINO

Provincia di Campobasso

CONSIGLIO COMUNALE
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n. 21 del 20-05-2016

|OGGETTO: APPROVAZIONE BILANCIO DI PREVISIONE 2016/2018 E RELATIVI
(ALLEGATI.

Nell' anno duemilasedici mese di Maggio il giorno venti con inizio alle ore 21:30 ed in continuazione
nella sala delle adunanze Consiliari, convocato dal Presidente, si €' riunito il Consiglio Comunale in
seduta ordinaria di prima convocazione.

Presiede 'Avv. LOREDANA RANALLO che, prima dell'inizio dei lavori, ha provveduto all’appello
nominale riscontrando la validita della seduta e dichiarando la stessa aperta risultando presenti le

seguenti persone:

[N [Cognome e Nome | Carica | Presenze |
11 [FATICALUGA [ siNDACO [ emene
|2 [FATICA FABRIZIO | CONSIGLIERE | Assente
3 [RANALLOLOREDANA | CONSIGLIERE [ Preseme |
4 |IAFELICE MARIA DORA |~ CONSIGLIERE | Presente
5 [ORIUNNO ANTONELLA [ CONSIGLIERE [ Presente
6 |CAPONE FABRIZIO " CONSIGLIERE | Preserte
7 [TIZZANO LORETO " CONSIGLIERE | Presene

PRESENTI: 6 - ASSENTI: 1

Partecipa alla seduta il Segretario Comunale dr. MARIANTONELLA DI IELSI che provvede alla
redazione del presente verbale.

[ Presidente invita i consiglieri presenti alla trattazione dell'argomento posto al numero CINQUE
dell'ordine del giorno.




|| Presidente del Consiglio introduce I'argomento all'OdG e passa la parola al Vice Sindaco che
illustra in dettaglio gli atti contabili.

Precisa, in risposta alla domanda del Consigliere Tizzano, che i residui attivi riportatib
nell'attuale bilancio sono reali, a differenza dei bilanci precedenti che presentavano molti
residui incerti. Le passivita iscritte in bilancio che configurano rate di rimborso derivano
dall'anticipazione di liquidita che si & chiesta alla Cassa DD.PP. per eliminare gran parte delle
situazioni debitorie del passato. Evidenzia che I'Amministrazione sta avendo una buona
gestione con riduzione notevole delle spese; 'aumento della tassazione & necessario solo per

compensare la minore entrata dei fondi statali. Ricorda, infine, che la relazione al bilancio e
un atto tecnico e programmatorio, non politico, e viene elaborata seguendo precisi schemi
ministeriali.

Il Consigliere Tizzano legge propria dichiarazione che consegna poi al segretario Comunale
per allegarla al verbale, evidenzia le considerazioni finali rese dal del Revisore (all. B)

Il Consigliere Tizzano legge di seguito la dichiarazione di voto che consegna poi al Segretario
Comunale per allegarla al verbale (all. C).

Il Vice Sindaco, nel rendere verbalmente la dichiarazione di voto favorevole, chiede al
Consigliere Tlizzano di specificare quali sono le spese operate in modo corretto, visto che
nella sua dichiarazione ha citato tasse che non esistono, quali la TASI ed ha fatto riferimento
all'utilizzo dell'anticipazione di cassa a cui non si & fatto ricorso da ben tre anni.

Segue poi la seguente dichiarazione di voto del Sindaco: "Dichiaro il mio voto favorevole al
bilancio di previsione, cosi come per il consuntivo chiuso finalmente in attivo, e ritengo che
argomenti cosi importanti per il funzinamento della macchina comunale vadano meglio
approfonditi. Per approvare un bilancio di previsione & necessario un lavoro serio e costante
che permetta di pareggiare le entrate e le uscite. Non basta elencare le voci previste nell'atto
senza proporre azioni serie per poter far fronte ai numerosi tagli che purtroppo siamo
costretti a subire e ad apportare quotidianamente”.

Segue la successiva dichiarazione di voto favorevole dellAssessore Oriunno: "sulla
dichiarazione del Consigliere Tizzano di ridurre o abolire la gestione delle mense (che sono
solo quelle scolastiche) faccio presente che, data la condizione economica dell'Ente per
I'anno 2015, non abbiamo potuto garantire il contributo economico alle famiglie essendo un
servizio a domanda individuale; per il 2016 abbiamo cercato di prevedere la possibilita di
contribuire, seppur in minima parte (Euro 0,50 a pasto su un costo di Euro 3,90) proprio per
andare incontro ai problemi che ogni giorno le famiglie affrontano per portare i bambini a

mensa.
Terminamo gli interventi in aula.
IL CONSIGLIO COMUNALE

Visto il decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118, emanato in attuazione degli art. 1 e2della



legge 5 maggio 2009 n. 42 e recante “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi
contabili e degli schemi di bilancio delle regioni, degli enti locali e dei loro organismi”, come
modificato ed integrato dal decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126;
Visto il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, come modificato ed integrato dal D. Lgs.
10 agosto 2014, n. 126;
Atteso che:
- a decorrere dal 1° gennaio 2015 & entrata in vigore la riforma dell’ordinamento contabile
degli enti territoriali, nota come “armonizzazione degli schemi e dei sistemi contabili’;
- il decreto legislativo n. 118/2011 ha individuatoun percorso graduale di avvio del nuovo
ordinamento in base al quale gli enti locali, ad eccezione di coloro che nel 2014 hanno
partecipato alla sperimentazione:
a) dal 2015 applicano i principi contabili applicati della programmazione e della
contabilita finanziaria allegati nn. 4/1 e 4/2 al D.Lgs. n. 118/2011 (art. 3, comma 1). In
particolare il principio della competenza potenziata & applicato a tutte le operazioni
gestionali registrate nelle scritture finanziarie a far data dal 1° gennaio 2015 (art. 3,
comma 11);
b) potevano rinviare al 2016 l'applicazione del principio contabile della contabilita
economica e la tenuta della contabilita economico-patrimoniale, unitamente all’adozione
del piano dei conti integrato (art. 3, comma 12);
c) potevano rinviare al 2016 I'adozione del bilancio consolidato, ad eccezione degli enti
che nel 2014 hanno partecipato alla sperimentazione (art. 11-bis, comma 4);
d) nel 2015 hanno adottato gli schemi di bilancio e di rendiconto di cui al DPR n.
194/1996, che conservavano la funzione autorizzatoria, a cui sono stati affiancati gli
schemi di bilancio e di rendiconto di cui al D.Lgs. n. 118/2011, a cui era attribuita la
funzione conoscitiva (art.11, comma 12);
Tenuto conto che nel 2016 & previsto il pieno avvio della riforma dell’ordinamento contabile
mediante:
- adozione degli schemi di bilancio e di rendiconto per missioni e programmi di cui agli
allegati n. 9 e 10 al decreto legislativo n. 118 del 2011, che assumono valore giuridico con
riferimento all’esercizio 2016 e successivi. Il bilancio di previsione 2016 & pertanto
predisposto ed approvato nel rispetto dello schema di bilancio armonizzato;
- applicazione completa della codifica della transazione elementare ad ogni atto gestionale;
- adozione del piano dei conti integrato di cui all’articolo 4 e allegato n. 6 del D.Lgs. n. 118
del 2011;
- adozione dei principi contabili applicati della contabilitd economico patrimoniale e del
bilancio consolidato, fatta eccezione per i comuni fino a 5.000 abitanti che possono rinviare
I'obbligo al 2017,
Richiamato, in particolare:
- 'articolo 11, comma 14, del D. Lgs. n. 118/2011, il quale dispone che a decorrere dal
2016 gli enti “adottano gli schemi di bilancio previsti dal comma 1 che assumono valore a
tutti gli effetti giuridici, anche con riguardo alla funzione autorizzatoria”;



- le istruzioni pubblicate da Arconet sul sito istituzionale www.rgs.mef.gov.it/VERSIONE-
I/le-GOVERNME1/ARCONET/ ad oggetto: Adempimenti per I'entrata a regime della riforma
contabile prevista dal decreto legislativo 23 giugno 2011, n.118, nell’esercizio 2016, in cui
viene precisato, che “Dal 2016 & soppressa la distinzione tra il bilancio annuale e il bilancio
pluriennale e viene meno I'obbligo di predisporre bilanci e rendiconto secondo un doppio
schema (conoscitivo e autorizzatorio)”,;
Ritenuto di rinviare al 2017:
- radozione dei principi applicati alla contabilita economico-patrimoniale e il conseguente
affiancamento della contabilita economico-patrimoniale alla contabilita finanziaria previsto
dall'art. 2, commi 1 e 2, del D. Lgs. 118/2011,
- l'adozione del piano dei conti integrato di cui all'art. 4 del medesimo D. Lgs. 118/2011;
- adozione del bilancio consolidato di cui all'art. 11-bis del D. Lgs. 118/2011;
Vista la deliberazione del Consiglio Comunale n. 20 del 20.05.2016 con la quale si €
proceduto all’approvazione dell’aggiornamento del Documento unico di programmazione (
D.U.P.) semplificato triennio 2016-2018;
Dato atto che il Documento unico di programmazione, nella seconda parte della sezione
operativa comprende |a programmazione dellEnte in materia di lavori pubblici, personale e
patrimonio e, in particolare:
1. Il programma triennale delle opere pubbliche 2016/2018;
2. |l fabbisogno del personale 2016/2018;
3. Il piano delle alienazioni e valorizzazione del patrimonio immobiliare;
4. lipiano triennale di razionalizzazione delle dotazioni strumentali;
Richiamati i seguenti atti:
- deliberazione della Giunta Comunale n.74 del 30.12.2015, relativa alla approvazione del
piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari per il triennio 2016/2018;
- deliberazione della Giunta Comunale n. 73 del 30.12.2015, avente per oggetto: “Piano
triennale delle opere pubbliche 2016/2018 — Adozione”;
- deliberazione della Giunta Comunale n. 20 del 23.03.2016, avente per oggetto: “Piano
triennale delle opere pubbliche 2016/2018 — Integrazione”;
- deliberazione della Giunta Comunale n. 28 del 27.04.2016 avente per oggetto:
“Determinazione per 'anno 2016 della tariffa TOSAP (Tassa per 'occupazione di spazi ed
aree pubbliche) e delle tariffe per I'lmposta Comunale sulla Pubblicita e sulle Affissioni”;
- deliberazionedella Giunta Comunale n. 29 del 27.04.2016, relativa alla destinazione dei
proventi delle sanzioni per violazioni delle norme al codice della strada previsti per 'anno
2016;
- deliberazione della Giunta Comunale n. 30 del 27.04.2016 avente per oggetto: “Tariffe
servizio Idrico Integrato Anno 2016 — Determinazioni.”;
- deliberazione della Giunta Comunale n. 31 del 27.04.2016 avente per oggetto: “Tariffe e
contribuzione per i servizi pubblici a domanda individuale relativi alla mensa scolastica e
sociale e al trasporto scolastico con accompagnamento per 'anno 2016. Determinazioni”;
- deliberazione della Giunta Comunale n. 32 del 04.05.2016 avente per oggetto:



ip

Approvazione del Piano Triennale per la razionalizzazione dell'utilizzo delle dotazioni
strumentali”;
- deliberazione della Giunta Comunale n. 33 del 04.05.2016 avente per oggetto: “ Verifica
della quantita e qualita delle aree e dei fabbricati da destinare a residenza, nonché alle
attivita produttive e terziarie per I’annob2016”;
- deliberazione della Giunta Comunale n. 34 del 10.05.2016 avente per oggetto: *
Approvazione programma triennale del fabbisogno del personale e relativi piano
occupazionale annuale”,
- deliberazione del Consiglio Comunale n. 12 del 27.04.2016 avente per oggetto: “
Conferma aliquote IMU e piano finanziario e Tariffe TARI 2016”;
- deliberazione del Consiglio Comunale n. 13 del 27.04.2016 avente per oggetto:
“Addizionale comunale all'lrpef — Conferma aliquota da applicare per I'anno 2016”;
Visto lo schema del bilancio di previsione 2016-2018, approvato con deliberazione della
Giunta Comunale n. 36 del 10.05.2016 e redatto secondo l'all. 9 al D. Lgs. n. 118/2011,
Dato atto che lo schema di bilancio di previsione 2016-2018 & stato predisposto:
1) coerentemente con le tariffe e le aliquote d'imposta in essere e con i trasferimenti statali
e regionali;
2) tenendo conto delle norme relative alle fonti di finanziamento, cosi come stabilite dall’art.
199 del D. Lgs. 267/2000 e delle risorse effettivamente acquisibili attraverso tali fonti e
tenendo conto delle disposizioni per la programmazione degli investimenti di cui all’art. 200
e seguenti del D. Lgs. 267/2000;
3) tenendo conto dei limiti disposti dall’art. 6, commida 7 a 10 e commida 12 a 14 del D.L.
78/2010, convertito con modificazioni nella Legge 122 del 30.07.2010;
4) prevedendo i necessari stanziamenti per assicurare I'esercizio delle funzioni e dei servizi
attribuiti al’Ente, anche al fine di conseguire il miglior livello di efficienza e di efficacia
consentito dalle risorse disponibili;
5) tenendo conto delle norme contenute nell’'ultimo contratto di lavoro per i dipendenti degli
Enti Locali (C.C.N.L. 31 luglio 2009), anche per quanto riguarda i fondi per le indennita di
posizione e di risultato;
6) tenendo conto delle norme contenute nell'ultimo contratto di lavoro per i segretari
comunali e provinciali (C.C.N.L. 01 marzo 2011);
7) tenendo conto della mutata organizzazione nella gestione di funzioni e servizi in forma
associata;
8) in conformita ai principi contabili generali ed applicati di cui al D. Lgs. n. 118/2011,
nonché alla normativa vigente in materia per il risanamento della finanza pubblica e per il
rispetto dei vincoli di finanza pubblica;
9) nel rispetto delle norme in materia di pareggio di bilancio;
Visto I'art.1, commi da 707 a 734 della legge 28 dicembre 2015, n. 208, il quale prevede il
superamento, a partire dall’esercizio 2016, del patto di stabilita interno, sostituito dall’obbligo
di pareggio di bilancio inteso come equivalenza tra entrate finali e spese finali, con le
eccezioni previste dal citato provvedimento, al quale saranno soggetti tutti i comuni, anche



quelli aventi una popolazione fino a 1.000 abitanti;
Tenuto conto che in base agli obblighi inerenti il pareggio di bilancio:
- regioni, province e comuni, ivicompresi quelli con popolazione non superiore a 1.000
abitanti (esclusi per il 2016 quelli istituiti a seguito di processo di fusione concluso entro il
1° gennaio 2016), devono garantire I'equivalenza tra entrate finali e spese finali in termini
di competenza pura, senza riguardo per la gestione dei pagamenti e degli incassi, laddove
per entrate finali si intendono i primi cinque titoli dell’'entrata, con esclusione dei mutui e
dell’avanzo di amministrazione, e per spese finali si intendono i primi tre titoli della spesa,
con esclusione della spesa per rimborso quota capitale mutui e il disavanzo di
amministrazione (comma 710);
- limitatamente all’anno 2016, rileva — ai fini del conseguimento del pareggio di bilancio — il
Fondo pluriennale vincolato di entrata e di spesa, escluse le quote rinvenienti da debito
(comma 711),
- non sono considerati nel saldo I'accantonamento al Fondo crediti di dubbia esigibilita e gli
altri fondi ed accantonamenti destinati a non essere impegnati al termine dell'esercizio e a
confluire nel risultato di amministrazione;
- al bilancio di previsione finanziario deve essere allegato un prospetto contenente gli
aggregati rilevanti in sede di rendiconto ai fini del pareggio di bilancio (comma 712);
Tenuto conto che il bilancio in oggetto risulta coerente con gli obiettivi di finanza pubblica
sottesi all'obbligo del pareggio di bilancio;
Precisato che i contributi per permesso di costruire sono stati destinati in buona parte al
finanziamento degli investimenti,
Preso atto che nel bilancio sono stati stanziati i fondi destinatialla corresponsione delle
indennita agli Amministratori ed ai Consiglieri del’Ente, secondo i criteri di cui al D. Lgs.
267/2000 e nelle misure stabilite dal decreto interministeriale n. 119 del 04 aprile 2000, cosi
come ridotte dal comma 54, art. 1 della legge 23 dicembre 2005, n. 266 (finanziaria 2006);
Richiamati:
- il DM del Ministero dell’'Interno in data 28 ottobre 2015 (pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale
n. 254 in data 31/10/2015), con il quale & stato prorogato al 31 marzo 2016 il termine per
I'approvazione del bilancio di previsione 2016-2018;
- il DM del Ministero dell'interno in data 1 marzo 2016 (pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale
n. 55 in data 07/03/2016), con il quale & stato prorogato al 30aprile 2016 il termine per
I'approvazione del bilancio di previsione 2016-2018;
Visto il D. Lgs. n. 267/2000 e ss.mm.ii.;
Visto il D. Lgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii;
Vista la legge n. 208/2015 (legge di stabilita per il 2016);
Visto lo Statuto Comunale;
Visto il vigente Regolamento comunale di contabilita;
Acquisiti i pareri favorevoli del responsabile del servizio, ai sensi dell'art. 49 del D. Lgs. 18
agosto 2000 n. 267;
Visto il parere “favorevole” espresso in data 13/05/2016 dall’'organo di revisione economico-



Fi

finanziaria dell’Ente (all. A);

Con votazione palese per alzata di mano che riporta il seguente risultato: Consiglieri Presenti
n. 6: Voti Favorevoli n.4, Voti Contrari n.2 (Consiglieri CAPONE e TIZZANO)

DELIBERA

Per quanto esposto in premessa:

Di approvare il bilancio di previsione 2016-2018 allegato alla presente deliberazione, di cui
costituisce parte integrante e sostanziale;

Di dare atto che al bilancio risultano allegati tutti i documenti previsti dall’articolo 11, comma
3, del D.Lgs. n. 118/2011 e dall'articolo 174 del D.Lgs. n. 267/2000;

Di dare atto, ai sensi dell'articolo 1, comma 712, della legge 28 dicembre 2015, n. 208, che le
previsioni dibilancio degli esercizi 2016-2018 sono coerenti con gli obblighi inerenti il pareggio
di bilancio;

Di dare atto che & garantito il rispetto del vincolo di spesa sul personale di cui al comma 557
dell’'art. 1 della Legge 296/2006;

Di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi dell'art. 134, comma 4,
D.Lgs. n. 267/2000, con separata votazione palese per alzata di mano che riporta il seguente
risultato: Consiglieri Presenti n. 6: Voti Favorevoli n.4, Voti Contrari n.2 (Consiglieri
CAPONE e TIZZANO).



T.U.E.L. 18.08.2000 N.267 ART. 49 comma 1
parere di regolarita tecnica: Favorevole

Li, 13-05-2016

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
F.TO IAFELICE MARIA DORA

T.U.E.L. 18.08.2000 N.267 ART. 49 comma 1
parere di regolarita contabile: Favorevole

Li, 13-05-2016

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO
F.TO |AFELICE MARIA DORA




il presente verbale viene letto, approvato e sottoscritto

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO COMUNALE
F.TO LOREDANA RANALLO F.TO MARIANTONELLA DI IELSI
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Il sottoscritto Segretario certifica, su conforme dichiarazione del messo comunale, che copia
della presente deliberazione & stata pubblicata-all'Albo Pretorio di questo Ente dal
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IL SEGRETARIO COMUNALE
F.TO MARIANTONELLA DI IELSI
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