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DELIBERAZIONE n.78/2018/VSG

Repubblica Italiana

la

Corte dei Conti

Sezione regionale di controllo per il Molise

nella Camera di Consiglio del 29 maggio 2018

R EEHEEHHHEK
composta dai magistrati:
dott. Mario Nispi Landi Presidente
dottGiuseppe Imparato Corisigliere, relatore
dottLuigi-Di-Marcs Consigliera

e e ook ok ok okok ok

VISTOVart: 100, comma—2;della~Costitnzione;

VISTA-la-Legge—costituzionale 18 ottobre 2001, n"3;

VISTA—la—ltegge—5—giugno—2003;n:—131; recante disposizioni—per

Costituzionale-1-8-ottobre 2001, n3;

VISTO—i—T:U:—delle—teggi—sul’ordinamento—della—Corte—dei—conti;

approvato—con—R;D—12—luglio—1934;—n—1214—e—le—successive

modificazioni-ed-integrazioni;

VISTA-la-Legge-14-gennaio-1994;n—20;-recante-disposizioni-in-materia

di-—giurisdizione—e—controllo—della—Eorte—dei—conti-—e—successive

modificazioni-ed-integrazioni;

VISTO-il-Decreto-Legislativo-18-agosto-2000;n—267-recante-ii-Testo
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Unico delle Leggi sull'ordinamento degli Enti locali;

VISTA la deliberazione delle Sezioni riunite deilla Corte dei conti n. 14

del 16 giugno 2000 recante il regolamento per I'organizzazione delle

funzioni di controllo della stessa Corte come modificata dalle delibere

S5. RR. n. 2 del 3 luglio 2003, n. 1 del 17 dicembre 2004 e delibera del

Consiglio di Presidenza n. 229/CP del 19 giugno 2008;

VISTO il Decreto Legislativo 6 settembre 2011, n. 149, concernente i

meccanismi sanzionatori e premiali relativi a Regioni, Province e

Comuni, a norma degli articoli 2, 17 e 26 della Legge 5 maggio 2009,

n. 42;

VISTO, in particolare, I"art.4 {modificato dall'art.1-bis, comma 2, /ett.

gy nn1l e 2, fett. b), d) ed e) del D.L. 10 ottobre 2012, n.1/4,

convertito, con meodificazioni, dalla L. 7 dicembre 2012, n.213, e,

successivamente, sostitlito dall'art. 11, comma 1, D.L. 6 marzo 2014,

n. 16, convertito, con modificazioni, dalla " L."2 " maggio 2014, n.68) che

Wa —introdotto, a carico deélle Province & dé&i " Comidni, Tobbligo di

tedazione diuna refazione di fine mandato, appositaments Certificata

dall'Qrganc—di~Tevisione dall'ente " Iocale prevedendo anche 1§ 1678

trasmissione alla—Sezioneregiotiale di—controllo della~Corte dei conti

territoriatmente-competente e ia-loro pubblicazione nel sito istituzighale

dell’Ente;

VISTO-il-D-M—26-aprile 2013 con—cui; d'intesa“con la-Conferenza Stato-

citta-ed-autonomie-locali-aisensi-dell'articolo~3 deldecretoleyistativa28

agosto—1997,n 2815 il-Ministro—dell'interno;~di—concerto~con—il—Ministro

delf'economia—e—delle—finanze;—ha—adottato—lo—schema—tipo—per—ia
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redazione della relazione di fine mandato, nonché una forma

semplificata del medesimo schema per i comuni con popolazione

inferiore a 5.000 abitanti;

VISTA la deliberazione della Sezione delle Autonomie del 9 aprile 2015

n.15/0MIG;

ESAMINATA la relazione istruttoria depositata il 17 maggio 2018 (prot.

interno n. 72872402), circa il rispetto da parte del Comune di

Oratino (CB) dell’'obblige di redazione, sottoscrizione, certificazione,

comunicazione e pubblicazione - in vista delle elezioni del 10 giugno

2018 - della relazione di fine mandato, cost come previsto dal citato

art.4 del D, [gs. n.149/2011 e ss.mm.ii.;

VISTA I'ordinanza del Présidente della Sezione Regionale di Controllo

A-117PRES/2018 del 17 maggio 2018, di convocazicne della Sezione

per ladata odierna, al fine di delibéfare sull'ésito della predetta

iStruttoria;

UDITO IrMagistrato relatore;

FATTO

Conrhota-del-6-aprile 2018, prot- ., 1882 acquisita al protocolio Ldc n.

91-8-del~9aprilesuccessivo,™ —perveniuta dal Comune di~Oratino 13

relazione;,d i~fine—mandatoredatta—exart4del"DIigs. 6 settembre

2011-n7149-in"vista—delle elezioni~del ~10-giugno—2018 edafferenteTil

mandato—am ministrativo-iniziato—con—te—precedenti—elezioni~del~26/27

maggio—2013:

Detta-relazione;-é-stata-sottoscritta-dal-Sindaco-il-23-ma rzo-20187

L-a-certificazione-del’Organo-di-revisione-é-del-S-aprile2018-ed-il6
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aprile successivo & avvenuta ia pubblicazione sul sito istituzionale

dell’'Ente.

DIRITTO

L'art.4 del D.Lgs. 6 settembre 2011, n.149 - in attuazione del principio

contenuto nell'art.2, comma 2, fettera d) della L. 5 maggio 2009 n.4 in

materia di federalismo fiscale - ha introdotto nel nostro ordinamento

l'abbligo a carico di Province e Comuni di redigere una relazione di fine

mandato, al fine di garantire il coordinamento della finanza pubblica, il

rispetto dell'unita economica e giuridica della Repubblica ed il principio

di trasparenza delle decisioni di entrata e di spesa rivolte a garantire

I’effettiva attuazione dei principi di efficacia, efficienza ed economicita.

[a normativa si inscrive nel piu recente percorso intrapreso dal

legislatore verso ladozione di documenti finalizzati a rendere

trasparente I'attivita svolta dagli amministratori pubblici nei

confronti degli elettori’ nel rispetto del principio di

accountability a cui sono tenuti 1| soggetti investiti di cariche

istithZionali nei coffronti della comunita rappresentata.

& Felazione di fine mandato costituisce, quindi, uno strumento di

conoscenza dell’attivita svolta nell'@Sercizio dellé rispettive funzioni e

fiiomento di tFasparenza nella fase di passaggio da un'amministrazione

All'altra;in cUi-deve essere fotografata|a reale situazione finanziaria

dellente?

All'uops, e relazisne contiene 13 descrizione delleprincipali attivita

normative e amministrative svolte duranite il mandato, con specifico

riferimento—a:
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a) sistema controlli interni;
b) eventuali rilievi della Corte dei conti;
c) azioni intraprese per il rispetto dei saldi di finanza pubblica

programmati e stato del percorso di convergenza verso i fabbisogni

standard;

d) situazione finanziaria e patrimoniale, anche evidenziando le

carenze riscontrate nella gestione degli Enti controllati dal Comune o

dalla Provincia ai sensi dei numeri 1 e 2 del comma primo dell'articolo

2359 del codice civile, ed indicando le azioni intraprese per porvi

rimedio;

e) azioni intraprese per contenere la spesa e stato del percorso di

convergenza ai fabbisogni standard, affiancato da indicatori quantitativi

e qualitativi relativi agli output dei servizi resi, anche utilizzando come

parametro di riferimento realtd rappresentative dell'offerta di

prestazioni con il miglior rapporto qualita-costi;

) quantificazione della misura dell'indebitamento provinciale o

comunale.

Lo scHema tipo delld réla%iSre & stato adottate con decreto del Ministro

dell'Intarno diconcerto con il Ministio dell’Economia e delle Finanze in

data 267472013, pubblicate nella G U n. 124 del 29 maggio 20137

dal‘art—I=bigdel" D w. 74 del 10 6ttobre 2012, convertitd dalla

tegge 1, 213 del—7dicembre 2012~ € succéssivamente sostituitd

dall’art— 11, —commia ~1T del~ DTN 16/2014;convertito dalla Legge

n-68720 14— individuanic soggetti—obbligati— e regolanc tempi di
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redazione, sottoscrizione, certificazione e pubblicazione sul sito

istituzionale dell’'Ente della relazione di fine mandato tanto per l'ipotesi

della scadenza ordinaria della consiliatura, che per quella della

scadenza anticipata. A tal fine:

- la relazione, redatta dal responsabile del servizio finanziario o dal

Segretario generale, & sottoscritta dal Presidente della provincia o dal

Sindaco, non oltre il sessantesimo giorno antecedente la data di

scadenza del mandato;

- la relazione e certificata dall'Organo di revisione dell'Ente locale entro

e non oltre quindici giorni dalia sottoscrizione e trasmessa alla Sezione

regionale di controllo della Corte dei conti entro i successivi tre giorni;

T3 relazione di fine mandato e la certificazione sono pubblicate dal

Presidenté délla” Provincia o dal Sindaco sul sito istituzionale della

Provincia © del” Comune entro i sette giorni successivi alla data di

certificazione effettuata dall'OFganc di revisione, con l'indicazione della

data ditrasiiissione alla seziohe regionale di"controllo délla Corte dei

contit

Circa~I"'obbligo diinoltFo della telazione alla S€zione regionale di

controllo—della—Cortedei—conti(insorto —dall’8dicémbre 2012 con

{‘entrata—in—vigote del—comima 3-bisTinserity dall'art:1-bis, comma 2,

:’ett.—c)‘citato—DTl..—n71747‘201‘2,"”c‘o'm‘/ért'it‘o,—‘cvn—m‘ddi‘fi‘ca‘ziom, dalta™L

n:213/20 1'"2)—Ia-n'orm'a—n'on“"forn'i'sce;"“bé'n“ver'o“;""spé‘cifica‘zi oni— ciréa

{"attivita-di-controllo-che-la-Sezione & chiamataa svolgere?

Stanti;-tuttavia; gli-obiettivi-perseguiti-dal-leg islatore-con-le-disposizioni

in-parola;-anchet'esame-detle relazioni-di-fin e"mandato-deve Titenersi
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inscrivibile nell'ambito delle molteplici funzioni di controllo assegnato

alle Sezioni regionali caratterizzate da finalita di tutefa degli equilibri di

bilancio e di coordinamento della finanza pubblica (cfr. Corte Cost.

nn.60/2013, 198/2012 e 179/2007).

Al riguardo, la Sezione ritiene che la verifica affidatale resti, di norma,

circoscritta all’accertamento formale del rispetto della tempistica che lo

stesso legislatore ha imposto alle amministrazioni locali in prossimita

della scadenza del mandato elettorale: tempistica relativa alla

redazione (anche intesa quale riferibilita al soggetto dalla quale deve

promanare), al successivo invio a fini certificatori e alla trasmissione

(alla magistratura contabile) delia relazione di fine mandato. - salvo

che 'omesso o erroneo richiamo nella relazione di elementi

notiziali fondamentali per ricostruire I'azione amministrativa

sviluppata nel ¢orso dél mandato elettivo finisca per svuotare di

significato |a ~“trasparenza prevista dall'art.4 del D.Lgs.

. 14972011 (cff (cfF. Sez. controllo Lombardia n.430/20137VSG).

Peraltro, il"tontenuto delld relazione potra anche essere valutato in

un‘ottica—di—controllg stccessivo diTIegalita™ fifanziaria non solo in

relazione-atla—verifica diconformitd al"modellg Tiinisteriale ma anche in

anziaria deéli'enté¢che

ordine-alla-valutazione della<:dTsana gestione fi

ta—Sezione—effettua—ai—sensi—dell’art:1;commi—166™€ s5. délia L 23

dicem'bre—ZOO'S,—n.-ZGGTne'II’am‘bito*del“rinT\'ova'tO"s‘.istem"a“”déi"c—oﬁt“mlI|

affidati-alla-Corte-dei~conti; come-ora—delineatodal-plu-volte<itato DL

n-174/2012-(cfr—Sez:controllo-Veneto n419/2014/VSG e Seziore

controllo-Molise n:243/2015/VSG):
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Cio premesse, si osserva che nel caso di specie il Comune di Oratino

nella parte IV della relazione concernente i rilievi degli organismi

esterni di controllo, con riferimento agli eventuali rilievi della Corte dei

conti afferma, molto genericamente, che “/'Ente & stato soggetto a

controlli ordinari, tramite relazioni istruttorie e deliberazioni, sui dati

trasmessi dall'‘Organo di revisione con gli appositi questionari e suji

conti consuntivi trasmessi dall’Ente durante il mandato; sono stati

puntualmente forniti tutti i chiarimenti e dati richiesti e rispettate le

disposizioni impartite, in particolare con l'adozione della deliberazione

del consiglio comunale n. 2 del 23.03.2017".

A giudizio del Collegio, tuttavia, il contenuto della relazione nella sua

estrema genericita non € conforme ai principi di trasparenza ed

esaustivita cui le relazioni di fine mandato devono essere improntate.

IR particolaré quésta Sezioné di- controllo ha emesso specifiche

pPrONUNCE per gravi irregolarita, di"cui non si fa menzione; ne appare

sufficiente g rimediare a tale CarénzZa, sotto il profilo della trasparenza,

marzo 2017 Conladeliberazione ~n.24272015/PRSP, relativaal

rendiconto— 2013 ta—Sezione ha contestato-la~muodalita di—ripiang™del

risultato—di—amministrazione; -negativo per-euro~60:790;25; ¢ la~non

corretta—imputazione—dellequote—parti—da~recuperare imputaridoleai

bilanci——successivir—Inoltre;—ha—evidenziato—il~mancato—computo

all'interno—del—risultato-di-—amministrazione—del—Fondo—Svatutazione

Crediti;—cosi—come—gia—eccepito—con—la—precedente—deliberazione—n:

27/2015/PRSP-(relativa-al-rendiconto-2012) e contestazioni-di-cui-alla
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citata deliberazione n. 242/2015/PRSP sono state molteplici, tanto che

la Sezione ha ritenuto necessario l'inoltro della stessa alla locale

Procura erariale per l'accertamento deil'eventuale danno erariale.

Analogamente, anche la successiva deliberazione n. 24/2017/PRSP,

relativa al rendiconto 2014, ha riscontrato gravi irregolarita ed é stata

trasmessa alla Procura contabile. In particolar modo la Sezione ha

contestato l'errato calcolo del disavanzo di amininistrazione, e,

soprattutto, la circostanza che detto disavanzo deve essere ripianato

su tre esercizi ai sensi dell'art. 188 del TUEL e non in trent'anni come

invece operato dali'Ente. Peraltro nella del. 24/2017/PRSP si & disposto

che I'ente avrebbe dovuto provvedere alle misure correttive entro i 60

gg successivi alla notifica della deliberazione, ma il Comune non ha

provveduto in merito, tanto che con deliberazione n. 106/2017/PRSP e

stato accertato il mancato adempimento con tutte le conseguenze del

caso.

P.Q.M.

La SeZione

AcCCerta:

-iI'Tispetto, da parte del Comiine di  Oratino della procedura dettata

di—redazionie e all’'obbligo disottescriziotie deélla relazione di fine

mandatdo,

C'avvenutacertificazione dellg medesima relazione da parté dell’Organo

di—revisione~elasta pubblicazione sul sito istitUzionalg dell’'Ente nel

rispetto~dei-termini~di-legge;

Sezione controfio Molise
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- la non completa corrispondenza del contenuto della suddetta

relazione a quanto previsto dall'art. 4 del D. Lgs. n. 149/2011,

impregiudicata ogni diversa e successiva valutazione in sede di

controllo finanziario sui bilanci degli esercizi 2016 - 2017;

Ordina all’Amministrazione comunale di Oratino:’

- di pubblicare ia presente deliberazione neila pagina principale del

sito istituzionale dell'ente, ai sensi dello stesso art.4, comma 6, del

D.Lgs. 6 settembre 2011, n.149, allo scopo di integrare la relazione

predisposta dal Sindaco cessato.

¢ Dispone che, a cura della Segreteria della Sezione, la presente

deliberazione sia trasmessa al Presidente del Consiglio Comunale e

al” Sindaco del Comune di Oratino nonché alla locale Procura

érariale.

Cosi— delibérato in Campobasso, nella Camera di Consiglic del 29

magqgio 2018"

[I"MagistFats, relatore

(Cops=_ Giuseppe Imparato)

V ]

DEPOSITATA_IN_SEGRETERIA.IL.24 lugli

AT AN

NPPEIEA
')
$H0o 2
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